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43 Rechtliche Situation der Kiinstler und Kulturberufe
43.1 Tarif- und arbeitsrechtliche Situation der Kiinstler und Kulturberufe
Vorbemerkungen

Die Beschaftigungsformen der Kinstler und Kulturschaffenden sind so uneinheitlich wie ihre Tatigkeitsbereiche, von
denen beispielhaft genannt seien:

- Film- und Medienbereich,

- Theater, Kulturorchester, Opern, Chore,

- Kulturpédagogische Einrichtungen wie Musikschulen, Jugendkunstschulen,
- Museen und Bibliotheken sowie

- Soziokulturelle Zentren.

In diesen Sparten gibt es abhéngig unbefristet Beschéftigte, abhangig befristet Beschaftigte, abhéngig Beschéaftigte mit
projektbezogener Befristung, unstandig Beschaftigte und Selbststdndige. Vielfach werden verschiedene Beschaftigun-
gen mit unterschiedlichen Formen gleichzeitig ausgebt.

In Deutschland unterliegen alle Arbeitsverhaltnisse dem Arbeitsrecht, das heist dem Individualarbeitsrecht ebenso wie
dem kollektiven Arbeitsrecht wie unter anderem dem Tarifrecht.! Die tarifliche Ausgestaltung obliegt den jeweiligen
Tarifpartnern. Der Respekt der Enquete-Kommission vor deren Tarifhoheit gebietet, dass auf eine Kommentierung
tarifvertraglicher Abschliisse verzichtet wird.

Zahlreiche Menschen, die im Bereich von Kunst und Kultur tétig sind, sind abhangig beschéaftigt. Auf ihre Arbeitsver-
haltnisse ist grundsatzlich das Arbeitsrecht mit seinem gesamten Normenbestand anwendbar.? Bei vielen Kiinstlern und
Angehérigen der Kulturberufe aber sind kurzzeitige Beschaftigungsverhéltnisse bei stdndig wechselnden Einrichtungen
und der Wechsel zwischen Selbststandigkeit, befristeter und unstandiger Beschaftigung die Regel. * Diese Besonderhei-
ten der Kulturberufe sind nicht mit einem ,,Normalarbeitsverhéltnis“ zu vergleichen. Da die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen ein solches jedoch zugrunde legen, werden sie den Besonderheiten der Kulturbetriebe nicht immer gerecht.*

Zur Erkenntnisgewinnung uber die arbeitsrechtlichen Bedingungen der Kinstler und Kulturschaffenden aller Sparten
und ihre Auswirkungen auf deren Arbeit dienten der Kommission die folgenden Instrumente: zwei Anhérungen zu den
Themen ,,Instrumente der mittelbaren Férderung von Kiinstlerinnen und Kinstlern® und ,,Auswirkungen der Hartz-
Gesetzgebung auf den Kulturbetrieb“® sowie ein Expertengesprach zum Thema ,,Arbeitsmarktsituation von Kiinstlerin-

! Vgl. auch Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (2004a)., S. 12.
Vgl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (2004a), S. 12.

Vgl. Vorlberlegungen zum Arbeitsprogramm zu Kompetenzverteilung Europa, Bund, Lander und Kommunen und zur Lage der Staatlichen Kultur-
forderung, S. 1f. (Kommissionsdrucksache 15/294)

Vgl. schriftliche Stellungnahme der Genossenschaft Deutscher Biihnen-Angehériger (GDBA) zum Fragenkatalog der Anhdérung zum Thema ,,Aus-
wirkungen der Hartzgesetzgebung auf den Kulturbereich* am 30. Mai 2005, S. 2. (Kommissionsdrucksache15/445).

5 Vgl. Zusammenfassung der offentlichen Anhorung vom 27. September 2004 zum Thema ,,Instrumente der mittelbaren Forderung von Kiinstlerin-
nen und Kinstlern* (Zusammenfassung Anhdrung Instrumente mittelbarer Férderung). Teilnehmer: Goebbels, Prof. Heiner, Forster, Gunda, Genazi-
no, Wilhelm, Lilienthal, Matthias, Waltz, Sasha, Sandig, Jochen, Fleischmann, Monika, Arndt, Matthias (Galerist), Hartges, Marcel (Rowohlt Ta-
schenbuch Verlag), Dr. Goérnandt, Danuta (rbb), Résener, Roman (Geschéftsfilhrer Theaterhaus Jena), Dr. Weingarten, Elmar (Geschaftsfihrer der
Deutschen Ensemble Akademie e.V.). (Kommissionsdrucksache15/514).

6 Vgl. Zusammenfassung der Anhdrung vom 30. Mai 2005 zum Thema ,,Auswirkungen der Hartzgesetzgebung auf den Kulturbereich* (Zusammen-
fassung Anhorung Auswirkungen der Hartzgesetzgebung). Teilnehmer: Eissenhauer, Dr. Michael (Deutscher Museumsbund), Fesel, Bernd (Biiro fiir
Kulturpolitik und Kulturwirtschaft), Futing, Hansjorg (Interessengemeinschaft Filmproduktion ,,Film 20%), HaR, Kirsten (Bundesverband Freier
Theater e.V.), Herdlein, Hans (Genossenschaft Deutscher Buhnen-Angehdriger), Kiepe, Folkert (Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbén-
de), Kuhlmann, Marcus (Bundesverband der Freien Berufe), Schimmel, Wolfgang (ver.di), Schmidt-Hug, Steffen (Bundesverband Regie), Schwalm-
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nen und Kinstlern’. Hinzu kam ein ,,Kiinstlergesprach*®

chen Erfahrungen aus ihrem Arbeitsleben.

Das von der Enquete-Kommission in der 15. Wahlperiode in Auftrag gegebene Gutachten: Rechtliche und strukturelle
Rahmenbedingungen des Betriebs von Theatern, Kulturorchestern und Opern in Deutschland unter Betrachtung des
Spannungsfeldes von freiwilligen kulturellen Leistungen und Pflichtaufgaben der 6ffentlichen Hand“? informierte iiber
die Arbeitshedingungen und -probleme insbesondere im Biihnenbereich.*

Die Situation der Beschéftigten in den Museen wurde sowohl in einem Gespréch mit Mitarbeitern verschiedener Muse-
en als auch in einem Podiumsgesprach zum Thema

,Kulturelle Bildung im Museum“** dargelegt. Uber die Lage der Beschéftigten in Bibliotheken, in den Musikschulen
und soziokulturellen Zentren wurden die Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretungen befragt.** Ein Expertengesprach
zu rechtlichen und strukturellen Rahmenbedingungen soziokultureller Zentren™® und weitere vertiefende schriftliche
Stellungnahmen ergénzten diese Informationen.'* Die Besonderheiten der Beschéftigungssituation im Film- und Me-
dienbereich wurden in der Anhérung ,,Auswirkungen der Hartz-Gesetzgebung auf den Kulturbereich* dargelegt.”

Zu den Bereichen Theater, Kulturorchester, Opern, Museen, Bibliotheken und soziokulturelle Zentren finden sich im

Rahmen dieses Schlussberichts weitere ausfiihrliche Kapitel.® An dieser Stelle wird speziell auf die arbeitsrechtliche
Situation der dort Beschéftigten eingegangen.

. Hier berichteten die Betroffenen selbst von ihren personli-

A) Bestandsaufnahme und
B) Problembeschreibung

Film- und Medienbereich

Die arbeitsmarktpolitische Situation der Kulturschaffenden im Medien- und Filmbereich ist gekennzeichnet durch die
Heterogenitat der Beschaftigungsverhaltnisse.!” Dies trifft auch auf Beschaftigte im Theater-, Opern- und Orchesterbe-
reich zu. Zwar sind laut Abgrenzungskatalog der Spitzenverbande der Sozialversicherungen die in den Bereichen Thea-
ter, Orchester, Rundfunk- und Fernsehanbieter, Film- und Fernsehproduktion tatigen Personen spielzeit- und gastspiel-
verpflichtete Kiinstler — und damit grundsétzlich abhéngig beschaftigt.® Auch bei abhéngig Beschéftigten im Film- und
Medienbereich ist aber der unbefristete Arbeitsvertrag zunehmend die Ausnahme.” Das typische Beschéftigungsver-
héltnis in der Medien und Filmindustrie ist gekennzeichnet durch eine Befristung mit kiirzerer Laufzeit, bei dem sich

Schéfer, Katharina (Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen), Senius, Kay (Bundesagentur fiir Arbeit), Zehelein, Prof.
Klaus (Deutscher Buhnenverein), Ziller, Christiane (Bundesvereinigung Soziokulturelle Zentren e. V.). (Kommissionsdrucksache 15/528).

Vgl. Zusammenfassung des Expertengesprachs am 14. Februar 2005 zum Thema ,,Arbeitsmarktsituation von Kunstlerinnen und Kinstlern®.
Kommissionsdrucksache15/510)

Vgl. Wortprotokoll des Kiinstlergesprachs vom 19. Juni 2006 (Wortprotokoll Kiinstlergesprach), Teilnehmer: Karrenberg, Katharina (bildende
Kunstlerin), Salomé (Maler, burgerlicher Name: Cihlarz, Wolfgang), Bayer, Thommie (Maler, Musiker, Schriftsteller), Oppermann, Peter (Chefdra-
maturg Stadttheater Trier), Rohlf, Jan (Produzent, Kurator), Helmbold, Thomas (Maler), Biebuyck, Wolfgang (Sanger), Sabisch, Petra (Choreografin,
Ténzerin), Grubinger, Eva (bildende Kinstlerin), Oberst, Matthias (Schauspieler, Gastspielmanager). (Arbeitsunterlage 16/062)

Vgl. Gutachten zum Thema ,,Rechtliche und strukturelle Rahmenbedingungen des Betriebs von Theatern, Kulturorchestern und Opern in Deutsch-
land* (Raue-Gutachten). (Kommissionsdrucksache 15/285).

Dartiber hinaus gingen schriftliche Stellungnahmen der Deutschen Orchester-Vereinigung, von ver.di und des Deutschen Biihnenvereines ein, in
denen auf die spezifischen Beschéaftigungsprobleme von Schauspielern, Musikern und Biihnenangehérigen hingewiesen wird. Siehe dazu Schreiben
DOV vom 12. November 2004. (Kommissionsmaterialie 15/171)

1 Vgl. Zusammenfassung der Podiumsdiskussion am 21. Februar 2005 zum Thema ,,Kulturelle Bildung im Museum/Museumspadagogik*. (Kom-
missionsdrucksachel15/516) sowie die Zusammenfassung der Umfrage ,,Museen und Ausstellungshduser. (Kommissionsdrucksache 15/522)

2 Vgl. Fragen an die Arbeitnehmervertretungen zum Thema ,,Arbeitsrechtlichen Situation der Kiinstler als Arbeitnehmer und der Kulturberufe in
ngiokulturellen Zentren, Museen, Bibliotheken und Musikschulen* (Fragen an die Arbeitnehmervertretungen). (Kommissionsdrucksache 16/411)

Vgl. Ergebnisprotokoll des Expertengesprédchs vom 8. Mai 2006 zum Thema ,,Rechtliche und strukturelle Rahmbedingungen soziokultureller
Zentren“. (Arbeitsunterlage 16/035a)

Vagl. schriftliche Stellungnahme der Bundesvereinigung Soziokultureller Zentren e.V. zum aktuellen kulturpolitischen Handlungsbedarf. (Kommis-
sionsmaterialie 15/173)

15 Vgl. Zusammenfassung der Anhérung vom 30. Mai 2005 zum Thema ,,Auswirkungen der Hartzgesetzgebung auf den Kulturbereich®. (Kommissi-
onsdrucksache 15/528)

16 Vgl. Kap. 3.1.2.1, Theater, Kulturorchester, Opern; Kap. 3.1.2.2, Museen und Ausstellungshauser; Kap. 3.1.2.3, Offentliche Bibliotheken; Kap.
3.1.2.4, Soziokulturelle Zentren.

Vgl. Zusammenfassung der Anhérung zum Thema ,,Auswirkungen der Hartzgesetzgebung auf den Kulturbereich* am 30.Mai 2005, S. 53ff.
(Kommissionsdrucksache 15/528); vgl. auch Arbeitsmarktpolitische Probleme in den Bereichen der Medien-, Kultur- und Filmschaffenden (Arbeits-
papier Lydia Westrich, MdB), S. 2 (Kommissionsdrucksache 15/286) und schriftliche Stellungnahme der Genossenschaft Deutscher Biihnen-
Angehdriger zum Fragenkatalog der Anhdrung vom 30. Mai 2005 zum Thema ,,Auswirkungen der Hartzgesetzgebung auf den Kulturbereich®, S. 2.
gKommissionsdrucksache 15/445)

8 Vgl. Arbeitspapier Lydia Westrich, MdB, S. 2 (Kommissionsdrucksache 15/268) sowie die schriftliche Stellungnahme des Bundesverbandes Regie
zur Anhorung zum Thema ,,Auswirkungen der Hartz-Gesetzgebung auf den Kulturbereich®, S. 4ff. (Kommissionsdrucksache 15/448)
Vgl. Resolution des Bundesverbandes zur sozialen Lage der Film- u. Fernsehschauspieler. (Kommissionsmaterialie 16/168)

—2_



:BEFS

Ausschnitte aus dem Schlussbericht der Enquetekommission des Deutschen Bundestages ,, Kultur in Deutschland*

die Beschaftigten vertraglich auf eine Flexibilisierung der Vertragslaufzeit einrichten miissen.?® Die auf Produktions-
dauer Beschaftigten sind entweder zeit- oder zweckbefristet eingestellt. Bei der Filmproduktion — aber auch beim Thea-
ter — wird bei einer zeitlichen Befristung haufig eine Verpflichtungsverlangerung fiir den Fall vereinbart, dass die Pro-
duktion nicht zum vorgesehenen Zeitpunkt beendet ist. Filmschaffende haben zudem oftmals unbezahlte und auch nicht
sozialversicherte VVorbereitungszeiten. In Vertragen heif3t es regelmalig: ,,Der Filmschaffende steht dem Filmhersteller
auch vor Beginn der Vertragszeit ohne zusétzliche Vergiitung fiir Vorbereitungsarbeiten zur Verfiigung.“ %

Neben dieser Beschaftigung auf Produktionsdauer gibt es die unstandig Beschaftigten.® Eine Beschaftigung, die der
Natur der Sache nach auf weniger als eine Woche beschrankt zu sein pflegt oder im Voraus durch Arbeitsvertrag be-
schrankt ist, wird als unstandig bezeichnet. Das Bundessozialgericht definiert unstandig Beschéftigte als Personen, die
berufsmalig Lohnarbeiten von nur sehr kurzer Dauer (weniger als eine Woche) verrichten, ,,ohne festes Arbeitsverhélt-

nis bald hier, bald dort, heute mit dieser, morgen mit jener Arbeit beschaftigt“®.

Personen, die berufsméaBig unstandigen Beschaftigungen nachgehen, sind in der Krankenversicherung versicherungs-
pflichtig. Hier gelten eine Reihe von Sonderregelungen zu Beginn und Ende der Mitgliedschaft. In der Kranken-, Ren-
ten- und Pflegeversicherung bestehen Besonderheiten zu den Meldepflichten und zu der Bestimmung der beitragspflich-
tigen Einnahmen. In der Arbeitslosenversicherung sind die unstandig Beschéftigten versicherungsfrei.

Offensichtlich gibt es eine missbréduchliche Ausweitung unstandiger Beschéftigungsverhaltnisse. Entgegen dem Ab-
grenzungskatalog der Spitzenverbénde der Sozialversicherungen werden auf Produktionsdauer Beschaftigte in Produk-
tionen von weniger als einer Woche als unstandig Beschaftigte behandelt.* Fiir diese Beschéftigten fallen dann keine
Abgaben in die Arbeitslosenversicherung an, aber fiir die Betroffenen verschérft sich die Situation hinsichtlich der An-
spruchsgrundlage fiir den Bezug von Arbeitslosengeld.

Weiter gibt es den Gastspielvertrag. Das ist ein fester, befristeter Arbeitsvertrag, in dessen Zeitrahmen nur eine be-
stimmte Menge an Vorstellungen mit Proben abgerufen wird. Wéhrend dieser Gastspielvertrdge werden haufig noch
andere Erwerbstatigkeiten ausgetbt.

Ein besonderes Verfahren praktizieren die offentlichrechtlichen Rundfunkanstalten: Nach Erreichen einer bestimmten
Beschaftigungszeit werden keine weiteren Auftrdge mehr vergeben. Damit soll das Risiko einer Klage auf Feststellung
eines Beschaftigungsverhaltnisses minimiert werden. Es besteht zwar die rechtliche Mdglichkeit der Beantragung eines
Statusfeststellungsverfahrens, faktisch riskiert ein betroffener Beschaftigter damit aber die Chance einer erneuten Be-
schaftigung. So ist beispielsweise die Gruppe der Synchronschauspieler bzw. Synchronsprecher® als eine vormals in
allen Zweigen sozialversicherungspflichtige Gruppe durch jahrelange Werkvertragspraxis der Auftraggeber zur selbst-
standig beschaftigten Gruppe geworden.

Die groRte Sorge vieler Beschaftigter aber ist die Kiirzung der Rahmenfrist von drei auf nunmehr zwei Jahren.”® Durch
die Anderung des § 124 SGB Il hat sich die Anspruchsberechtigung fiir den Bezug von Arbeitslosengeld fiir im Kul-
turbereich abh&ngig Beschéftigte erheblich verschlechtert. Mussten bislang 360 sozialversicherungspflichtige Beschéf-
tigungstage (8 339 SGB Il) in drei Jahren vorgewiesen werden, gilt mit der neuen Regelung eine Verkirzung dieser
Rahmenfrist auf zwei Jahre. Am Beispiel der Filmschaffenden wird dieses Problem im Folgenden erlautert®”:

Der Verwaltungsrat der Filmforderungsanstalt (FFA) hat in einem Appell vom 15. Februar 2006 darauf hingewiesen,
dass die Verkirzung der Rahmenfrist fur die Filmschaffenden geradezu existenzvernichtend sei. Die in der Branche
Beschéftigten kdnnten trotz hoher Beitragszahlungen keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld I erwerben, da ihre oft nur
wenige Wochen andauernden Vertragsverhaltnisse nicht die erforderliche zwdlfmonatige Anwartschaftszeit erfillten.
Damit sei nicht nur die berufliche Existenzvernichtung zahlloser Filmschaffender zu befiirchten, sondern auch ein Ver-

20 Vgl. Zusammenfassung Anhorung Auswirkungen der Hartzgesetzgebung, S. 47, 49f, 54f. (Kommissionsdrucksache 15/528)

! Vgl. Arbeitspapier Lydia Westrich, MdB. (Kommissionsdrucksache 15/286)
22 Vgl. schriftliche Stellungnahmen des Spitzenverbandes der AOK, Bundesverband der BKK, IKK-Bundesverband, See-KK, BV der Landwirt-
schaft. KK, Knappschaft, Verb. D. Angestellten-KK, AEV-, Dt. RV Bund sowie der Bundesagentur flir Arbeit zum Thema ,,Versicherungs-, Beitrags-
und Melderecht der unstandig Beschaftigten®. (Kommissionsmaterialie 16/151)
23 Urteil des Bundessozialgerichts vom 16. Februar 1983, AZ: 12 RK 23/81; vgl. § 232 Abs. 3 SGB V.
24 Vgl. Arbeitspapier Lydia Westrich, MdB, S. 2. (Kommissionsdrucksache 15/286)
25 Vgl. Schreiben der Deutschen Rentenversicherung Bund an den Bundesverband Deutscher Synchronproduzenten e.V. und den Interessenverband
S%/nchronschauspieler e.V. zum Thema Versicherungsrechtliche Beurteilung von Synchronsprechern. (Kommissionsmaterialie 16/152)
2 Vgl. Kap. 4.5.3.2, Anspruchsvoraussetzungen abhangig beschaftigter Kunstler im Rahmen der Arbeitslosenversicherung/Arbeitslosengeld 1; Zu
diesem Thema fuhrte die Enquete-Kommission in der 15. Wahlperiode am 30. Mai 2005 eine Anhorung ,,Auswirkungen der Hartzgesetzgebung auf
den Kulturbereich* durch. Unter dem Themenblock ,,Fragen zum Bezug von Arbeitslosengeld fir unselbststandig sozialversicherungspflichtig be-
schaftigte Schauspieler und Schauspielerinnen behandelte die Kommission die Auswirkungen der Anderungen fiir den Bezug von Arbeitslosengeld
I. Vgl. dazu die Zusammenfassung der Anhdrung zum Thema ,,Auswirkungen der Hartzgesetzgebung auf den Kulturbereich* am 30. Mai 2005.
(Kommissionsdrucksache 15/528) und das Schreiben der Bundesagentur fur Arbeit an Wolfgang Bornsen zur Arbeitsmarktsituation der Filmschaf-
fenden (2007). (Kommissionsmaterialie 16/167)

Vgl. Kap. 4.5.3.2, Anspruchsvoraussetzungen abhéngig beschaftigter Kinstler im Rahmen der Arbeitslosenversicherung/Arbeitslosengeld 1.

(Kommissionsdrucksache 16/450)
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lust der dringend benétigten qualifizierten Fachkrafte fir die Theater- und Filmbranche, da diese sich zwangslaufig
beruflich umorientieren miissten.

In einer aktualisierten Stellungnahme der Bundesagentur fiir Arbeit vom Méarz 2006°® wird diese Annnahme bekréftigt.
Es heil3t dort wie folgt:

»Wie bereits in der Stellungnahme vom Mai 2005 ausgefihrt, kann die Verkiirzung der Rahmenfrist fiir den Bezug von
Arbeitslosengeld gerade bei der Berufsgruppe der Kiinstlerinnen und Kiinstler dazu fiihren, dass die Anspruchsvoraus-
setzungen nicht mehr erfillt werden. ... Es muss deshalb bei der pauschalen und durch ihre seit 1. Februar 2006 ge-
machten Erfahrungen offenbar bestétigten Annahme bleiben, dass diese Berufsgruppe in besonderem Malle von der
genannten Rechtsanderung betroffen sein kann.**

Das aufgezeigte Problem ist Ausdruck der Besonderheit der Kulturberufe. Kurzzeitige Beschéftigungsverhaltnisse bei
stdndig wechselnden Einrichtungen sind nicht mit einem Normalarbeitsverhéltnis zu vergleichen. Handlungsbedarf ist
gegeben. Denn es ist fraglich, ob die derzeitige Regelung im Kulturbereich nicht gegen die in Artikel 14 Grundgesetz
verbirgte Eigentumsgarantie verstof3t. Im Bereich der Sozialversicherung hat der Gesetzgeber zwar weite Gestaltungs-
moglichkeiten, stoBt aber auch auf Grenzen, insbesondere dort, wo Anspriiche und Anwartschaften durch eigene Leis-
tungen des Versicherten gepragt sind.*® Insbesondere ist der Gesetzgeber auch an den verfassungsrechtlichen Grundsatz
der VerhéltnismaRigkeit und den Gleichheitsgrundsatz des Artikels 3 Abs. 1 GG gebunden. Dieser allgemeine Gleich-
heitsgrundsatz wird verletzt, wenn eine Gruppe von Normadressaten im Vergleich zu anderen Normadressaten anders
behandelt wird, obwohl zwischen beiden Gruppen keine Unterschiede von solcher Art und solchem Gewicht bestehen,
dass sie die ungleiche Behandlung rechtfertigen kdnnen. *

Die Verkirzung der Rahmenfrist nach § 124 Abs. 1 SGB 111 von drei auf zwei Jahre bei gleichzeitiger Aufrechterhal-
tung der Anwartschaftszeit von zwolf Monaten fuhrt dazu, dass abhangig beschéftigte Kulturschaffende in den nachfol-
gend aufgezeigten Berufsfeldern die Anspruchsvoraussetzungen fir das Arbeitslosengeld I nicht erfullen und deshalb
keine Leistungen beziehen kdnnen. Es ist zu befiirchten, dass bei dieser Rechtslage fiir die Kulturschaffenden nur der
Weg in die Selbststandigkeit bleibt. Daraus folgt eine finanzielle Mehrbelastung der Kiinstlersozialkasse und damit im
Ergebnis eine Umverteilung der Lasten.

Die Enquete-Kommission beschaftigt sich im Kapitel 4.5.3.2 mit dieser beschriebenen Rechtslage im internationalen
Vergleich. Festzuhalten ist, dass nicht nur Sonderregelungen fur Kinstler notwendig sind, sondern dafiir auch Regelun-
gen im Ausland (Frankreich, Schweiz) bestehen. In Kapitel 4.5.3.2 ist zudem die Haltung der Bundesregierung sowie
die der Enquete-Kommission zu diesem Problem ausfiihrlich dargestellt.*®

Bedeutsam ist in diesem Zusammenhang die kirzlich erfolgte Fortschreibung der Rechtsgrundlage fir die Kunstler-
dienste der Bundesagentur fiir Arbeit, der Zentralen Biihnen-, Film- und Fernsehvermittlung (ZBF).** Diese Kiinstler-
dienste sind eine Fachvermittlungseinrichtung der Bundesagentur fiir Arbeit, die Kinstler unter anderem aus den Berei-
chen Orchester, Bands, Musiker, Show, Artistik und Entertainment vermittelt. Auf diesen Gebieten hatte die unstandige
Beschéftigung traditionell einen hohen Stellenwert. Die Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt haben zur Folge, dass
auch in diesen Berufsfeldern die Selbststandigkeit zunimmt. Die Kinstlerdienste haben diese Entwicklungen des Ar-
beitsmarktes in ihrer Tatigkeit folgerichtig umgesetzt, das heif3t, sie haben Kiinstler auch in selbststandige Tatigkeiten
vermittelt.

Im Rahmen seiner Priifung 2004 beméngelte der Bundesrechnungshof neben der VVermittlung durch die Bundesagentur
fur Arbeit* die Organisation der Zentralen Bithnen-, Film — und Fernsehvermittlung. Daraufhin wurde die Organisation
der Zentralen Buhnen-, Film — und Fernsehvermittlung neu strukturiert. Zum 31. Dezember 2006 wurde das Personal
von 120 Planstellen auf 58 Planstellen reduziert. Die Kiinstlerdienste wurden auf sieben Standorte (Berlin, KéIn, Miin-
chen, Stuttgart, Hamburg und Hannover) verteilt. Hinsichtlich der neuen Organisationsstruktur der Kiinstlerdienste ist
festzuhalten, dass kein Standort in den neuen Landern besteht. Somit ist dort klar eine Liicke in den neuen L&ndern
erkennbar.

28 Vgl. aktualisierte schriftliche Stellungnahme der Bundesagentur fiir Arbeit zur Anhérung ,,Auswirkungen der Hartzgesetzgebung auf den Kultur-
bereich®. (Kommissionsdrucksache 16/055)

29 Epg
% Vgl. BVerfGE 100, 1, S. 38ff.; vgl. auch Kap. 4.5, Soziale Lage der Kinstler- und Kulturberufe.
3 Vgl. Kap. 4.5.3.2 ,,Anspruchsvoraussetzungen abhéngig beschaftigter Kiinstler im Rahmen der Arbeitslosenversicherung/Arbeitslosengeld 1.

% Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum Thema Auswirkungen der Hartzgesetz-
gebung auf Kunstler und Kulturschaffende am 1. Juni 2006 (Bundestagsdrucksache 16/1710) sowie das Schreiben des Bundesministeriums fur Arbeit
und Soziales zur Handlungsempfehlung der Kommission zu Kap. 4.5.3 (Verkiirzung der Rahmenfrist bei Bezug von ALG 1 nach § 123, 124 SGB I1I)
vom 20. August 2007. (Kommissionsdrucksache 16/491)

3 vgl. 0.v. (2007), S. 26.
34 Diese erstreckte sich tiber neun Standorte mit Gber 120 Dienstposten.
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Von den Kiinstlern wird die Unterstiitzung durch die Agentur fir Arbeit geschatzt.®® Es wird jedoch bedauert, dass das
besondere Vermittlungspotenzial privater Agenturen derzeit nicht ausreichend genutzt werden kann. Insbesondere
kommt das Instrument des sogenannten Vermittlungsgutscheins nach § 421g SGB 111 kaum zum Tragen, da die dort in
Absatz 3 Nr. 2 und 3 geregelten Ausschlusstatbestande mit den Besonderheiten der Kulturberufe nicht kompatibel sind.
Danach ist die ,,Zahlung der Vergiitung“ zum Beispiel ausgeschlossen, wenn das Beschéftigungsverhaltnis von vorn-
herein auf eine Dauer von weniger als drei Monaten begrenzt ist. Auch kann nicht in jedem Fall die Einstellung bei
einem friheren Arbeitgeber erfolgen.

Theater und Orchester

Die Enquete-Kommission diskutierte arbeitsrechtliche Regelungen, die von den Biihnen als besonders einengend fur die
Theaterarbeit empfunden werden.*® So wurde die Aufspaltung der Interessenwahrnehmung auf Arbeitgeberseite in den
,»Deutschen Biihnenverein* einerseits und die Arbeitgeberverbénde des allgemeinen 6ffentlichen Dienstes andererseits
als hinderlich fiir die umfassende Durchsetzung biihnengerechter Regelungen erachtet.

Firr die Bihnen wird eine Veranderung des Arbeitszeitgesetzes vorgeschlagen,*” um dem Theaterbetrieb eine freiere
Verfilgung iiber die gesetzliche Ruhezeit der Arbeitnehmer zu gestatten: GemaR Arbeitszeitgesetz®® ist jedem Arbeit-
nehmer pro Sieben-Tage-Zeitraum eine kontinuierliche Mindestruhezeit von 24 Stunden zuziiglich der taglichen Ruhe-
zeit von elf Stunden zu gewdhren. Beim durch den Gesetzgeber grundsatzlich definierten Arbeitsverbot an Sonn- und
Feiertagen lasst das Arbeitszeitgesetz jedoch flexible Regelungen hinsichtlich der Sonn- und Feiertagsarbeit und zur
Verlangerung des gesetzlichen Ausgleichszeitraums zu. Sonderregelungen kénnen in Tarif- oder Betriebsvereinbarun-
gen getroffen werden. Diese sind nach Ansicht der Enquete-Kommission nicht ausreichend, um den Erfordernissen des
Proben- und Auffiihrungsbetriebes gerecht zu werden.*

Den Tendenzschutz sieht die Enquete-Kommission als nicht ausreichend an. Sie schldgt daher vor, die Regelungen zum
Tendenzschutz im Betriebsverfassungsgesetz durch klarere Regeln so zu fassen, dass Entscheidungen — soweit sie di-
rekt oder indirekt Auswirkungen auf den kiinstlerischen Betrieb haben —, insbesondere die Dienstplanung, von der Mit-
bestimmung ausgenommen werden. Es wird als notwendig erachtet, die ,,Dienstplanung* im Gesetz ausdriicklich als
mitbestimmungsfrei festzulegen.

Bei Gastspielvertragen als einer Besonderheit im Biihnenarbeitsrecht gibt es ebenfalls einschrankende Regelungen.“’ Es
wurde daher diskutiert, gastspielverpflichteten Kunstlern, die nur fir ein Stiick engagiert werden, die Méglichkeit des
Wahlrechts zur Selbststdndigkeit einzurdumen, was auch die Sozialversicherungstrager im Rahmen einer Vermutungs-
regelung weitgehend binden wiirde.*

Dabei ist allerdings zu bedenken, dass dann der Bund im Rahmen der Umlagefinanzierung zu 20 Prozent an den Sozial-
kosten der Arbeitgeber beteiligt wiirde.** Von Bedeutung ist auch, dass ein echtes Wahlrecht nur derjenige Kiinstler hat,
der seine Engagements aussuchen kann. Jeder Andere wird bei Vertragsabschluss dem Verlangen des Arbeitgebers, sein
Wahlrecht entsprechend auszuiiben, nachgeben, wenn er den Vertrag bekommen will. Bei einer solchen Praxis wiirden
viele Kiinstler aus der gesetzlichen Pflichtversicherung fiir Arbeitnehmer herausfallen.*® Schon aus diesem Grund
schliel3t sich die Enquete-Kommission der Forderung nach einem solchen Wahlrecht nicht an.

Bei Gastspielvertrégen sollte die sozialversicherungsrechtliche Abrechnung jeweils auf den Auffiihrungstag erfolgen.
Etwas anderes sollte nur dann gelten, wenn die Zahl der Gastauftritte in einem Monat so zahlreich ist, dass im Rahmen
einer typisierenden Betrachtung von einer durchgangigen Beschaftigung auszugehen sei.** Dies diirfte bei mehr als zehn
Auftritten im Monat der Fall sein. Begriindet wird die oben genannte — auf den Auffihrungstag bezogene — sozialversi-
cherungsrechtliche Abrechnung damit, dass die verpflichtende Wirkung der Gastspielvertrdge auch fur die Auffih-
rungsphase gelten muss. Regelungen in Dauerarbeitsvertragen oder als unverbindliche Ein-Tages-Arbeitsverhaltnisse

® Vgl. Wortprotokoll Kiinstlergespréch (Arbeitsunterlage 16/062) und Zusammenfassung des Kunstlergesprachs vom 19. Juni 2006. (Arbeitsunterla-
ge 16/061)
6 Vgl. Raue-Gutachten, S. 135ff., 279. (Kommissionsdrucksache 15/285)

il Ebd., vgl. auch Studie des Deutschen Bilhnenvereins vom 31. Oktober 2004 zum Thema ,,Rechtliche und strukturelle Rahmenbedingungen von
Theater und Orchester in der Bundesrepublik Deutschland“ (Studie Deutscher Biihnenverein), S. 41f. (Kommissionsmaterialie 15/124)

8 Vgl. Antwort der Bundesregierung vom 14. Juli 2000 auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Norbert Lammert, Bernd Neumann, Renate Blank,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU zu rechtlichen Rahmenbedingungen fur Theater und Orchester, S. 6. (Bundestagsdrucksache
14/3894)

Vgl. Studie Deutscher Buhnenverein, S. 42. (Kommissionsmaterialie 15/124)
40 Vgl. Raue-Gutachten, S. 261f., 264. (Kommissionsdrucksache 15/285).
4 Vgl. Kap. 4.5.1, Kinstlersozialversicherung, insh. Kap. 4.5.1.2, Versicherte.
42 Vgl. ver.di (2005), Anmerkungen zum Raue-Gutachten, S. 3. (Kommissionsmaterialie 15/171)
*® Epd.
a4 Vgl. Raue-Gutachten, S. 262. (Kommissionsdrucksache 15/285)
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entsprechen aber nicht den Bediirfnissen der Gaste.* Durch eine Abrechnung nach Auffiihrungstag kann dies sozialver-
sicherungsrechtlich berlicksichtigt werden.

4 Epd.
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03] Handlungsempfehlungen

1. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag, im Hinblick auf die Verkirzung der
Rahmenfrist fiir den Bezug von Arbeitslosengeld I in den 88 124, 130 SGB Il eine Erganzung fur Kul-
turberufe mit wechselnden und befristeten Anstellungen vorzusehen, durch die deren struktureller Be-
nachteiligung entgegengetreten wird. In Anlehnung an das so genannte ,,Schweizer Modell* kénnte die
ermittelte Beitragszeit fiir die ersten dreillig Kalendertage eines befristeten Arbeitsverhaltnisses verdop-
pelt werden. Diese Regelung sollte fir Kulturberufe, wie Musiker, Schauspieler, Tanzer, kiinstlerische
Mitarbeiter bei Radio, Fernsehen oder Film, Film- und Tontechniker gelten, weil in diesen Bereichen
wechselnde und befristete Anstellungen tblich sind.

2. Die Enquete-Kommission empfiehlt der Bundesagentur fur Arbeit, ihre Organisationsstruktur dahinge-
hend zu tberprifen, dass bundesweit gut erreichbare Kinstlerdienste vorhanden sind.
3. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag, zwecks des verstérkten Einsatzes von

Vermittlungsgutscheinen aus dem Bereich der Kulturberufe § 421g Abs. 3 Ziffer 2 und 3 SGB Il dahin-
gehend zu &ndern, dass diese Ausnahmetatbestdnde im Falle der Kulturberufe nicht zum Tragen kommen.

4, Die Enquete-Kommission empfiehlt den kommunalen und staatlichen Tragern, fir alle Beschaftigten in
den Theatern und Orchestern bihnengerechte Arbeitsbedingungen zu schaffen. Dies verlangt fiir das
klnstlerische und nichtkinstlerische Personal den Abschluss einheitlicher Buhnen- oder Branchentarif-
vertrage, die den besonderen Bedingungen des Theaterbetriebs gerecht werden und eine theatergerechtere
Gestaltung der Arbeitszeiten ermdglichen. Hierflr gibt es bereits zahlreiche praxistaugliche Beispiele,
wie etwa den Normalvertrag Biihne und diverse Haustarifvertrage.*®

5. Die Enquete-Kommission empfiehlt Landern und Kommunen, dass Arbeitgeberinteressen in Tarifver-
handlungen einheitlich vertreten werden. Die Aufspaltung der Tarifzustandigkeit auf die allgemeinen Ar-
beitgeberverbénde des offentlichen Dienstes einerseits und des Blihnenvereins andererseits fiihrt in der
Regel dazu, dass die besondere Situation der Theater nicht beriicksichtigt wird. Tarifvertrage sollten da-
her von einem mit umfassender Tarifzustandigkeit versehenen Arbeitgeberverband abgeschlossen wer-

den.”’

6. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag fiir die Mitgliedschaft in der Kiinstlerso-
zialversicherung entsprechend konkreter Gast- und Stiickvertrage ein Wahlrecht nicht vorzusehen.*®

7. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag, das Arbeitszeitgesetz um eine allgemeine

Offnungsklausel zu erweitern, welche es den Tarifvertragsparteien ermdglicht, von den bestehenden Re-

gelungen im jeweils zu verhandelnden Fall abzuweichen.*®, *°

8. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Bund und den Léndern, den Tendenzschutz im Betriebsverfas-
sungsgesetz und in den Personalvertretungsgesetzen auszuweiten, zu konkretisieren und insbesondere die

Dienstplanung in Tendenzbetrieben der Mitbestimmung zu entziehen.>*, %

9. Die Enquete-Kommission empfiehlt den o6ffentlich finanzierten Kulturbetrieben, Gastspielvertrdge im
Sinne von § 1 Abs. 5 Normalvertrag Biihne fiir die Dauer der Auffiihrungsphase pro Auffilhrungstag ka-
lendertéaglich abzurechnen, es sei denn, die Zahl der Auftritte im Monat (iberschreitet zehn Auffilhrungen.

6 SV Olaf Zimmermann hat gegen diese Handlungsempfehlung gestimmt und folgendes Sondervotum abgegeben: ,,Die Aushandlung und der
Abschlul von Tarifvertragen obliegen den Tarifparteien. Die Politik sollte sich daher einer Empfehlung in diesem Bereich enthalten.”
SV Olaf Zimmermann hat gegen diese Handlungsempfehlung gestimmt.
8 SV Olaf Zimmermann hat gegen diese Handlungsempfehlung gestimmt.
49 Vgl. Sondervotum Lydia Westrich, MdB, Kap. 9.5.

Sondervotum Fraktion DIE LINKE. und SV Prof. Dr. Dieter Kramer: ,,Diese Handlungsempfehlung ist rechtlich unzuléssig. Sie steht im Wider-
spruch zum Willen des européischen Parlaments, dass bestimmte Mindestschutzregelungen bei der Arbeitszeitgestaltung gewahrleistet werden mis-
sen. Danach ist eine pauschale Offnung nicht moglich (siehe Richtlinie 2003/88/EG vom 4. November 2003 (iber bestimmte Aspekte der Arbeitszeit-
gestaltung).“

! Vgl. Sondervotum Lydia Westrich, MdB, Kap. 9.5.
*2 Sondervotum Fraktion DIE LINKE. und SV Prof. Dr. Dieter Kramer: ,Diese Handlungsempfehlung ist nicht nétig. Im Betriebsverfassungsgesetz
ist die Tendenzeigenschaft des Theaters beriicksichtigt und das Mitbestimmungsrecht entféllt, wenn durch eine Mitbestimmung Uber die zeitliche
Lage der Proben die kiinstlerische Qualitat der Auffilhrung beeinflusst bzw. wenn kinstlerische Gesichtspunkte eine bestimmte Lage oder eine be-
stimmte Mindestdauer der einzelnen Probe erfordern.”
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453 Arbeitsmarkt der Kinstler/Arbeitslosenversicherung

45.3.1 Beratung und Vermittlung durch die Bundesagentur fiir Arbeit/Vermittlung durch
die Kunstlerdienste

A) Bestandsaufnahme

Seit vielen Jahrzehnten gibt es die ,,Zentrale Biihnen-, Fernseh- und Filmvermittlung“ (ZBF), die staatliche Agentur fir
Schauspieler, Sanger, Orchestermusiker und Balletttanzer. Sie ist die zustdndige Fachvermittlung der Bundesagentur fir
Arbeit fir Bihnenangehérige. Sie vermittelt an alle Standorten in Deutschland selbststandige und unselbststandige
Kinstler in Engagements.

Im Rahmen einer Priifung im Jahre 2004 beméngelte der Bundesrechnungshof die Vermittlung der Bundesagentur fir
Arbeit.”"" Er stellte eine Vermittlung in selbststéandige Tatigkeiten fest und sah darin eine Missachtung des gesetzlichen
Vermittlungsverbotes nach § 36 Abs. 4 Drittes Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung (SGB 111). Es fehle fiir die Vermitt-
lung in selbststandige Tatigkeiten an einer gesetzlichen Grundlage. In der Tat wird im Kulturbereich zum Teil in nur
sehr kurzfristige Engagements, auch in selbststdndige Tétigkeiten, vermittelt. Zum anderen wurde die Organisations-
struktur (Standorte, Anzahl) der ZBF infrage gestelit.

Daraufhin erfolgten zwei Anderungen: Zum einen wurde durch das ,,Gesetz zur Verbesserung der Beschéftigungschan-
cen alterer Menschen* die Regelung zur Unterstiitzung der Aufnahme selbststandiger Tétigkeiten durch die Bundes-
agentur fir Arbeit erweitert und § 36 Abs. 4 SGB 111 wie folgt neu gefasst:

,»Die Bundesagentur fiir Arbeit ist bei der Vermittlung nicht verpflichtet zu priifen, ob der vorgesehene
Vertrag ein Arbeitsvertrag ist. Wenn ein Arbeitsverhdltnis erkennbar nicht begriindet werden soll, kann
die Agentur fur Arbeit auf Angebote zur Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit hinweisen.”

Damit werden die Kompetenzen der Agenturen fiir Arbeit im Sinne des SGB 111 erweitert. Sie haben nun auch die Még-
lichkeit, einen Beitrag zur Zusammenfiihrung von Anbietern selbststandiger Tatigkeit und Arbeitssuchenden zu leisten.
In der Begriindung wird klargestellt, dass weder die Arbeitssuchenden noch die Anbieter selbststdndiger Tétigkeit einen
Anspruch auf den Hinweis haben. Dies entspricht auch dem Regelungsziel des § 28a SGB I11. Danach kdnnen Selbst-
stdndige und Existenzgriinder sich wie Arbeitnehmer gegen den plétzlichen Wegfall ihrer — meist einzigen — Einkom-
mensquelle versichern.*®

Zum anderen wurde die Organisation der ZBF neu strukturiert. Zum 31. Dezember 2006 wurde das Personal von 120
Planstellen auf 58 Planstellen reduziert. Die Kinstlerdienste wurden auf sieben Standorte (Berlin, Kéln, Miinchen,
Stuttgart, Hamburg, Hannover) verteilt.

B) Problembeschreibung

Die Kunstlerdienste vermitteln Kinstler aus den Bereichen Orchester, Bands, Musiker, Show, Artistik, Entertainment
sowie Kleindarsteller, Statisten und Komparsen. Die Mitarbeiter der Kunstlerdienste kommen oftmals selbst aus diesen
Bereichen und sind daher mit den spezifischen Anforderungen dieses Kulturarbeitsmarktes bestens vertraut. Sie wissen
um die Anforderungen der Veranstalter ihrer Region und kennen die Qualifikation der bei ihnen gemeldeten Kiinstler.
Traditionell ist die unstandige Beschéftigung in diesen Berufen der Normalfall, das heif3t, die Angehérigen dieser Beru-
fe Uben meist eine kurzfristige abhangige Beschaftigung aus, die teilweise nur einen Tag oder auch nur wenige Stunden
umfasst.

In den letzten Jahren hat sich der Arbeitsmarkt sehr verédndert. Die Zahl der Selbststandigen stieg und steigt weiterhin
an. Diese Entwicklung hat auch zur Folge, dass in den Berufsfeldern, in denen bislang die unstandige abhéngige Be-
schaftigung typisch war, die Selbststdndigkeit zunimmt. Das trifft insbesondere auch auf Berufsfelder in den Bereichen
Buhne, Film und Fernsehen zu. Die Kiinstlerdienste der Agentur fir Arbeit haben daher die Entwicklung des Arbeits-
marktes in ihrer Tatigkeit folgerichtig umgesetzt und auch Kiinstler vermittelt, bei denen ansonsten die selbststandige
Tatigkeit Uberwiegt bzw. haben sie in selbststdndige Téatigkeiten vermittelt. Nach § 36 Abs. 4 SGB |1l alter Fassung
durfte die Bundesagentur fur Arbeit nicht tatig werden, wenn bei unstdndig Beschaftigten die selbststandige Tatigkeit
Uberwiegt. Die spezielle Arbeitsmarktsituation der Kinstler stellt sich jedoch anders dar. Viele der Kiinstler bekommen
keine (unstandig) abhangige Beschaftigung mehr, sondern missen selbststandig arbeiten. Bei den Kunstlerdiensten
gefiihrte Kinstler sind vor allem regional tétig. Sie haben in der Regel keinen so grolen Bekanntheitsgrad, dass eine
privatwirtschaftliche Klnstleragentur fur sie tatig wird. Gerade fir Berufsanfanger, die in aller Regel noch nicht tiber
eine Reputation verfiigen, die sie fiir eine privatwirtschaftliche Kinstleragentur attraktiv macht, wird der Berufseinstieg
durch die Kiinstlerdienste der Bundesagentur fir Arbeit erleichtert.

®7 Diese erstreckte sich Giber neun Standorte mit tiber 120 Dienstposten.
518 Vgl. Winkler (2006); http:///rsw.beck.de, (Stand 25. Oktober 2007).
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Hinsichtlich der neuen Organisationsstruktur der Kinstlerdienste ist festzuhalten, dass kein Standort in den neuen Lén-
dern besteht. Die Enquete-Kommission erkennt keine gleichméaBige Streuung der Kiinstlerdienste auf dem Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland.

C) Handlungsempfehlungen

1. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag, 8 36 Absatz 4 SGB Il dahingehend zu
andern, dass die Bundesagentur flr Arbeit auch dann vermittelnd tatig werden darf, wenn die Personen
Uberwiegend selbststandig tatig sind.

2. Die Enquete-Kommission empfiehlt der Bundesagentur fiir Arbeit, ihre Organisationsstruktur so zu ges-
talten, dass bundesweit gut erreichbare Kiinstlerdienste vorhanden sind. Dabei sollte die Errichtung eines
Standortes in den neuen Léndern gepriift werden.

45.3.2 Anspruchsvoraussetzungen abhéngig beschéaftigter Kiinstler im Rahmen der Arbeits-
losenversicherung/Arbeitslosengeld |

A) Bestandsaufnahme

Sozialversicherungspflichtig beschéaftigte Arbeitnehmer erwerben unter bestimmten Voraussetzungen einen Anspruch
auf Arbeitslosengeld I. Zu den Voraussetzungen z&hlt unter anderem die Erfiillung einer Anwartschaftszeit.

Nach § 123 Abs. 1 S. 1 Drittes Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung (SGB 111) erflllt die Anwartschaft, wer in der
Rahmenfrist mindestens zwolf Monate in einem Versicherungspflichtverhaltnis stand. Diese Rahmenfrist betrug bislang
drei Jahre. Seit dem 1. Februar 2006 gilt eine Verkirzung der Rahmenfrist auf zwei Jahre (§ 124 Abs. 1 SGB I1I).

Zu dem Thema ,,Auswirkungen der Hartzgesetzgebung auf den Kulturbereich“ fiihrte die Enquete-Kommission der 15.
Wahlperiode eine 6ffentliche Anhdrung durch.>**519 Unter dem Themenblock ,,Fragen zum Bezug von Arbeitslosen-
geld fur unselbststandig sozialversicherungspflichtig beschéftigte Schauspieler und Schauspielerinnen® behandelte die
Kommission die Auswirkungen der Anderungen fiir den Bezug von Arbeitslosengeld I.

B) Problembeschreibung

Die Experten duRerten in der Anhorung einvernehmlich, dass die Anderungen der Rahmenfrist sich nachteilig auf den
Bezug von Arbeitslosengeld der Kiinstler auswirken werde. Es wurde festgestellt, dass die Anderungen die Besonder-
heiten der Kulturberufe nicht berticksichtigen. Bei der Abfassung des Gesetzes sei ersichtlich ein ,,Normalarbeitsver-
héltnis* zugrunde gelegt worden. Kurzzeitige Beschéaftigungsverhaltnisse bei stdndig wechselnden Einrichtungen blie-
ben auBer Betracht, obwohl sie im Kulturbereich den Regelfall bilden wiirden.

Auch der Vertreter der Bundesagentur fur Arbeit rdumte ein, dass es durch die Verkirzung der Rahmenfrist fur Arbeit-
nehmer mit haufigen oder langeren Unterbrechungen der Zeiten mit Versicherungspflicht schwieriger wirde, die Vor-
aussetzung flr einen Anspruch auf ein Arbeitslosengeld zu erfiillen. Die Verkiirzung der Rahmenfrist werde sich auf
Personen, deren Versicherungspflichtverhéltnis h&ufigen oder langandauernden Unterbrechungen ausgesetzt sei, aus-
wirken. Die Verkirzung der Rahmenfrist treffe die regelmaRig nur befristet beschéftigten Kinstler als Berufsgruppe
unverhéltnismalig. Die Prognose ging dahin, dass zukinftig nur noch in Festvertrdgen engagierte Kiinstler die Anwart-
schaftszeit Uberhaupt erfillen kénnten. Folglich wirde ein groBer Teil aller kiinstlerisch Tatigen in die Situation gera-
ten, zwar Beitrage in eine Sozialversicherung einzahlen zu missen, Lohnersatzleistungen aus dieser Versicherung im
Rahmen der Ausiibung eines kiinstlerischen Berufes jedoch nicht mehr zu erhalten. Beispielhaft genannt wurden der
Theaterbereich, die Filmproduktion, aber auch Beschaftige im &ffentlich-rechtlichen Rundfunk.

Eine weitere Folge fur diese Berufsgruppe sei: Die von der Zentralen Biihnen-, Film- und Fernsehvermittlung (ZBF)
sowie von den Kiinstleragenturen erbrachten Leistungen flir Unterstiitzung, Beratung und Vermittlung sowie fur Mobi-
litatskosten wirden dadurch ebenfalls entfallen. Dies sei eine besondere Einschrankung fiir Berufseinsteiger.

Der Verwaltungsrat der Filmforderungsanstalt (FFA) hat in einem Appell vom 15. Februar 2006 darauf hingewiesen,
dass die Verkiirzung der Rahmenfrist fiir die Filmschaffenden geradezu existenzvernichtend sei. Die in der Branche
Beschéftigten kdnnten trotz hoher Beitragszahlungen keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld I erwerben, da ihre oft nur
wenige Wochen andauernden Vertragsverhaltnisse nicht die erforderliche zwdélfmonatige Anwartschaftszeit erfillen.
Damit sei nicht nur die berufliche Existenzvernichtung zahlloser Filmschaffender zu beflirchten, sondern auch ein Ver-
lust der dringend benétigten qualifizierten Fachkrafte fur die Theater- und Filmbranche, da diese sich zwangslaufig
beruflich umorientieren missten. Diese Einschatzung ist aktuell durch das Resolutionsschreiben des ,,Bundesverbandes
der Film- und Fernsehschauspieler” (BFFS) bekraftigt worden. Danach ist es dieser Berufsgruppe nicht mdéglich, in dem

519 Vgl. Zusammenfassung der Anhdrung vom 30. Mai 2005 zum Thema ,,Auswirkungen der Hartz Gesetzgebung auf den Kulturbereich®. (Kommis-
sionsdrucksache 15/528)
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erforderlichen Zweijahreszeitraum durch Engagements die Anspruchsvoraussetzungen (zwdélf Monate in zwei Jahren)
zu erfiillen.®

In einer zu der Anhérung vom 30. Mai 2005 aktualisierten Stellungnahme der Bundesagentur fiir Arbeit von Mérz
2006°%* wird diese Annahme bekrftigt. Es heift dort:

,Wie bereits in der Stellungnahme vom Mai 2005°% ausgefiihrt, kann die Verkiirzung der Rahmenfrist fiir
den Bezug von Arbeitslosengeld gerade bei der Berufsgruppe der Kiinstlerinnen und Kiinstler dazu fih-
ren, dass die Anspruchsvoraussetzungen nicht mehr erflllt werden. ... Es muss deshalb bei der pauscha-
len und durch ihre seit 1. Februar 2006 gemachten Erfahrungen offenbar bestdtigten Annahme bleiben,
dass diese Berufsgruppe in besonderem Malie von der genannten Rechtsdnderung betroffen sein kann.“

Das aufgezeigte Problem ist Ausdruck der Besonderheit der Kulturberufe. Kurzzeitige Beschéftigungsverhaltnisse bei
stdndig wechselnden Einrichtungen sind nicht mit einem Normalarbeitsverhéltnis zu vergleichen. Handlungsbedarf ist
gegeben.

Denn es ist fraglich, ob die derzeitige Regelung im Kulturbereich nicht gegen die in Artikel 14 Grundgesetz verbirgte
Eigentumsgarantie verstoft. Im Bereich der Sozialversicherung hat der Gesetzgeber zwar weite Gestaltungsmoglichkei-
ten, stoRt aber auch auf Grenzen, insbesondere dort, wo ,,Anspriiche und Anwartschaften durch eigene Leistungen des
Versicherten gepragt sind.“*? Dies hat das Bundesverfassungsgericht auch fiir den Fall einer iibergangslosen Verdoppe-
lung von Anwartschaftszeiten®®* sowie iibermaBiger Belastung bei Meldeversaumnissen in der Arbeitslosenversiche-
rung®” entschieden. Zwar schlieRt Artikel 14 Abs. 1 Satz 2 GG die Befugnis des Gesetzgebers ein, Anspriiche auf ein
Arbeitslosengeld zu beschranken. Sofern die Beschrankung einem Zweck des Gemeinwohls dient und dem Grundsatz
der VerhaltnismaBigkeit entspricht, ist es dem Gesetzgeber grundsétzlich nicht verwehrt, Anspriiche umzugestalten. %
Der Gesetzgeber muss jedoch bei der Wahrnehmung seines Auftrages, Inhalt und Schranken des Eigentums zu bestim-
men, sowohl die grundgesetzliche Anerkennung des Privateigentums durch Artikel 14 Abs. 1 Satz 1 GG - dies gilt auch
fiir Anspriiche auf Arbeitslosengeld uneingeschrankt — beachten als sich auch in Einklang mit anderen Verfassungs-
normen halten.

Insbesondere ist er an den verfassungsrechtlichen Grundsatz der VerhaltnisméRigkeit und den Gleichheitssatz des Arti-
kels 3 Abs. 1 GG gebunden. Nach dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit muss dabei die Einschrankung der Eigentu-
merbefugnisse zur Erreichung des angestrebten Zieles geeignet und notwendig sein; sie darf den Betroffenen nicht
UbermdRig belasten und muss ihm zumutbar sein. Der allgemeine Gleichheitssatz wird verletzt, wenn eine Gruppe von
Normadressaten im Vergleich zu anderen Normadressaten anders behandelt wird, obwohl zwischen beiden Gruppen
keine Unterschiede von solcher Art und solchem Gewicht bestehen, dass sie die ungleiche Behandlung rechtfertigen
koénnen.

Resuimee: Die Verkiirzung der Rahmenfrist nach § 124 Abs. 1 SGB I11 von drei auf zwei Jahren bei gleichzeitiger Auf-
rechterhaltung der Anwartschaftszeit von zwolf Monaten fiihrt dazu, dass unselbststdndig beschaftigte Kulturschaffende
in den nachfolgend aufgezeigten Berufsfeldern die Anspruchsvoraussetzungen fur das Arbeitslosengeld I nicht erftllen
und deshalb keine Leistungen beziehen kénnen. Es ist zu beflirchten, dass bei dieser Rechtslage fiir die Kulturschaffen-
den nur der Weg in die Selbststandigkeit bleibt. Daraus folgt eine finanzielle Mehrbelastung der Kinstlersozialkasse
und damit im Ergebnis eine Umverteilung der Lasten.

Rechtslage im Européischen Ausland
Das Problem stellt sich in vergleichbarer Weise im européaischen Ausland. Etliche Staaten haben daher mit Sonderrege-
lungen reagiert. Im Folgenden werden zwei Modelle vorgestellt.

Das Schweizer Modell

Fur den Leistungsbezug und fur die Beitragszeiten gelten auch in der Schweiz grundsétzlich zweijahrige Rahmenfristen
(Artikel 9 des ,,Bundesgesetzes Uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzschédigung — Ar-
beitslosenversicherungsgesetz, AVIG). Dies regelt Artikel 9 Abs. 1 AVIG. Fir Versicherte, die im Anschluss an eine

520 Vagl. schriftliche Stellungnahme vom 21. Januar 2007 des Bundesverbandes der Film- und Fernsehschauspieler zur sozialen Lage der Film- und
Fernsehschauspieler. (Kommissionsmaterialie 16/168) ebenso wird in der Freisinger Resolution der Arbeitsgemeinschaft der deutschen Filmschaffen-
den-Verbénde vom Juni 2006 argumentiert. (Kommissionsmaterialie 16/169)

>z Vgl. aktualisierte Stellungnahme der Bundesagentur fur Arbeit von 3/2006 zur Anhérung vom 30.5.2005 zum Thema ,,Auswirkungen der Hartz-
gggetzgebung auf den Kulturbetrieb* (Kommissionsdrucksache 16/055)

Ebd.
°23 B\/erfGE 100, S. 1, 38.
524 \/gl. BVerfGE 72, . 9, 23ff.
25 \/g1. BVerfGE 74, S. 203, 215ff.
2 End., S. 203, 214.
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Tatigkeit in einem Beruf arbeitslos werden, in dem haufig wechselnde oder befristete Anstellungen Gblich sind, kann
der Bundesrat die Berechnungen und die Dauer der Beitragszeit unter Beriicksichtigung der besonderen Gegebenheiten
regeln (Artikel 13 Abs. 4 AVIG).

Daneben sind die VVoraussetzungen — Wartezeiten auf Anspriiche einer Entschédigung — in Artikel 18 Abs. 3 AVIG
geregelt: ,,Wird der Versicherte arbeitslos im Anschluss an eine Saisontétigkeit oder eine Tatigkeit in einem Beruf, in
dem haufig wechselnde oder befristete Anstellungen Ublich sind, so wird der Arbeitsausfall wahrend einer vom Bundes-
rat bestimmten Wartezeit nicht angerechnet.

Die ,,Verordnung Uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung* (Arbeitslosenver-
sicherungsverordnung, AVIV) nennt in Artikel 8 als ibliche Berufe mit haufig wechselnden oder befristeten Anstellun-
gen insbesondere Musiker, Schauspieler, Artisten, kiinstlerische Mitarbeiter bei Radio, Fernsehen oder Film, Filmtech-
niker und Journalisten. Artikel 12a der Verordnung regelt dann die Beitragszeiten in Berufen mit haufig wechselnden
oder befristeten Anstellungen (Artikel 13 Abs. 4 und 5 AVIG). Danach werden den Versicherten die ermittelten Bei-
tragszeiten nach Artikel 13 Abs. 1 AVIG in Berufen mit haufig wechselnden oder befristeten Anstellungen (Artikel 8)
fiir die ersten 30 Kalendertage eines befristeten Arbeitsverhaltnisses doppelt angerechnet.

Das Franzosische Modell

Bedingt vergleichbar ist das System der Arbeitslosenversicherung fiir Kinstler und Techniker mit Zeitvertragen in
Frankreich. Es tragt der Besonderheit der Beschéftigungsform in diesem Bereich Rechnung. Im Gegensatz zu Deutsch-
land verfligen die franzdsischen Theater kaum Uber feste Ensembles. Die spezielle staatliche Arbeitslosenversicherung
fir Kunstler und Techniker mit Werkvertradgen — also keine sozialversicherungspflichtig abhéngige Beschaftigung — ist
angegliedert an eine allgemeine Arbeitslosenversicherung (UNEDIC). Sie sieht ein Arbeitslosengeld fiir die Uberbrii-
ckung zwischen zwei aufeinanderfolgenden Werkvertrdgen vor. Die Mindestanwartschaftszeit wird nicht in Tagen,
sondern in Stunden berechnet. Dies betrifft die selbststandig tatigen Kulturschaffenden. Diese missen in elf Monaten
507 Arbeitsstunden (Probestunden und Vorstellung) nachweisen, um Arbeitslosenunterstiitzung zu beziehen, die auf
acht Monate begrenzt wurde (Stand: 1. Januar 2004).

Haltung der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat im Juni 2006 mitgeteilt, dass sich nicht feststellen lasst, ob und inwieweit sich die Arbeits-
marktreformen, insbesondere die Verkiirzung der Rahmenfrist in der Arbeitslosenversicherung, tatsachlich auf die sozi-
ale Sicherung der in der Kultur- und Filmbranche Tétigen auswirken oder die Rechtsanderungen lediglich Anlass flr
die Betroffenen und ihre Interessenvertreter sind, auf die besonders schwierige Situation in den Kulturberufen hinzu-
weisen. Grund sei die Vielschichtigkeit der Tatigkeiten dieses Personenkreises und der Mangel an Daten, die derartige
konkrete Auswirkungen belegen kénnten.>?’

Nach Ansicht der Bundesregierung erscheint es ,allerdings naheliegend, dass die einjahrige Vorversicherungszeit
(,Anwartschaftszeit’), die fur einen Anspruch auf Arbeitslosengeld erforderlich ist, in einer zweijahrigen Rahmenfrist
schwerer zu realisieren ist als bei der bislang geltenden dreijahrigen Rahmenfrist.*

Sie flhrt weiter aus: ,,Dariiber hinaus gehen die Probleme zu einem nicht genau quantifizierbaren Teil auch auf eine
absichtliche Komprimierung von Beschaftigungszeiten (,Anstellung nur fir Drehtage’) zurlick, mit dem Ziel, méglichst
wenig Sozialversicherungsbeitrage zu zahlen. Es werden an wenigen Tagen — haufig mit erheblichen Uberstunden —
relativ hohe Gagen erzielt, die jedoch nur zu einem kleineren Teil (unter Anwendung der taglichen Beitragsbemes-
sungsgrenze) verbeitragt werden. Der ,Preis’ dieser Gestaltung liegt in der geringen Anzahl von ,Sozialversicherungs-
tagen’ fur die Beschaftigten. Sie fehlen den Betroffenen insbesondere bei den Leistungsanspriichen in der Arbeitslosen-
versicherung. Zwischenzeitliche Bemihungen der Tarifvertragsparteien im Filmbereich, dem Problem Uber Arbeitszeit-
konten und &hnliche MalRnahmen zu begegnen, haben nur in sehr begrenztem Umfang Abhilfe schaffen kdnnen. ... Die
Bundesregierung beabsichtigt nicht, Sonderregelungen zugunsten des Personenkreises der Kiinstler und Kulturschaf-
fenden in der Arbeitslosenversicherung einzufiihren. Sie wird vielmehr im Rahmen der ihr zur Verfligung stehenden
Madglichkeiten darauf hinwirken, dass eine Verstetigung der Beschaftigung von Kinstlern und Kulturschaffenden derart
erreicht wird, dass hierdurch in gréRerem Umfang als bislang Anwartschaften auf Anspriiche in der Arbeitslosenversi-
cherung erworben werden kénnen. >

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat gegeniiber der Enquete-Kommission mit Schreiben vom 20. August
2007 unter Berufung auf die Ergebnisse der in Auftrag gegebenen wissenschaftlichen Auswertung des Institutes fir
Arbeitsmarkt und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit Stellung genommen. Dort heif3t es: ,,Auf der Grundla-

527 Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum Thema Auswirkungen der Hartzgeset-
ze auf Kiinstler und Kulturschaffende vom 1. Juni 2006. (Bundestagsdrucksache 16/1710)

528 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum Thema ,,Auswirkungen der Hartzgesetze
auf Kinstler und Kulturschaffende“ vom 1. Juni 2006. (Bundestagsdrucksache 16/1710)
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ge dieser wissenschaftlichen Erkenntnisse sehe ich auch weiterhin keine Veranlassung dazu, fiir eine Sonderregelung
fiir den Personenkreis der Kiinstler und Kulturschaffenden in der Arbeitslosenversicherung einzutreten. Vielmehr zeigt
sich, dass der Ansatz der Bundesregierung richtig ist, durch Schaffung positiver Rahmenbedingungen die Beschéfti-
gungsmaglichkeiten flr Kunstler und Kulturschaffende zu erhéhen. Inshesondere flir den Bereich der haufig angespro-
chenen Filmwirtschaft sieht beispielsweise das neue Filmproduktionskosten-Erstattungsmodell zusatzlich fur die Dauer
der Legislaturperiode eine jahrliche Unterstiitzung von 60 Mio. Euro vor.“*?

Haltung der Enquete-Kommission

Die Enquete-Kommission sieht Schwierigkeiten in der Datenerhebung, die auch mit der Analyse, die das Institut far
Arbeitsmarkt und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit auf Grundlage verschiedener statistischer Daten der
Bundesagentur fir Arbeit erstellt hat, nicht behoben zu sein scheinen. Ein Grund fir die nicht ausreichende Datenlage
konnte sein, dass die Kulturschaffenden insbesondere im Film- und Fernsehbereich in der Vergangenheit aus unter-
schiedlichen Griinden von einer Arbeitslosmeldung abgesehen haben.>*

Die Enquete-Kommission hélt an der Auffassung fest, dass die Verkiirzung der Rahmenfrist aufgrund des Charakters
der Beschaftigungsverhéltnisse zu einer Benachteiligung von Kulturschaffenden fiihrt. Sie fuhlt sich durch Reaktionen
aus dem Kulturbereich in ihrer Auffassung bestéatigt. Zuletzt sprach sich — wie erwéhnt — der Bundesverband der Film-
und Fernsehschauspieler firr eine Anderung der Anspruchsvoraussetzungen aus, da die geanderte Rechtslage dazu fiihre,
dass erwseagbslose Film- und Fernsehschauspieler allenfalls einen Anspruch auf Arbeitslosengeld 11 geltend machen
kénnten.

C) Handlungsempfehlung

1. Die Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag, im Hinblick auf die Verkiirzung der Rahmenfrist
fiir den Bezug von Arbeitslosengeld | in 88 124, 130 SGB |11 eine Ergénzung fir Kulturberufe mit wech-
selnden und befristeten Anstellungen vorzusehen, durch die deren struktureller Benachteiligung entge-
gengetreten wird. In Anlehnung an das so genannte ,,Schweizer Modell“ kénnte die ermittelte Beitrags-
zeit flr die ersten dreilig Kalendertage eines befristeten Arbeitsverhéltnisses verdoppelt werden. Diese
Regelung sollte fur Kulturberufe wie Musiker, Schauspieler, Ténzer, kinstlerische Mitarbeiter bei Radio,
Fernsehen oder Film, Film- und Tontechniker gelten, weil in diesen Bereichen wechselnde und befristete
Anstellungen tblich sind.

45.3.3 Arbeitslosengeld I11/Grundsicherung fur Arbeitslose
A) Bestandsaufnahme

Erwerbsfahige Hilfsbedirftige erhalten als Arbeitslosengeld (ALG) Il Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
nach § 19 SGB Il. Das ALG Il stellt die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe dar und ist der Kernpunkt
des ,,Vierten Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt” (Hartz 1V), das zum 1. Januar 2005 in Kraft
getreten ist. Als Leistungen der Eingliederung sollen fiir erwerbsfahige Hilfsbedirftige, die keine Arbeit finden kénnen,
Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden. Werden Gelegenheiten fiir im 6ffentlichen Interesse liegende, zusatzliche
Arbeiten nicht als ArbeitsbeschaffungsmaBnahme gefordert, ist den erwerbsfahigen Hilfsbedlrftigen zuzlglich zum
ALG Il eine angemessene Entschadigung fir Mehraufwendungen zu zahlen; diese Arbeitsgelegenheiten begriinden kein
Arbeitsverhéltnis im Sinne des Arbeitsrechts (§ 16 Abs. 3 SGB II). Aufgrund der genannten Entschédigung wird land-
laufig vom Begriff der ,,Ein-Euro-Jobs* gesprochen.

Im Rahmen der Grundsicherung flir Arbeitsuchende sind bestimmte Vermdgensgegenstande privilegiert mit der Folge,
dass sie bei der Prufung der Hilfebedirftigkeit nicht als Vermégen zu beriicksichtigen sind. Neben den Vermdgensge-
genstanden, die gem&R § 12 Abs. 3 SGB Il privilegiert sind, sind dies auch Gegenstande, die firr die Aufnahme oder
Fortsetzung einer Berufsausbildung oder der Erwerbsféhigkeit unentbehrlich sind (8 4 Abs. 1 Verordnung zur Berech-
nung von Einkommen sowie zur Nichtberiicksichtigung von Einkommen und Vermdgen beim Arbeitslosengeld
11/Sozialgeld — Alg 11-VVO). Arbeits- und Produktionsmittel eines Kinstlers sind damit grundsatzlich geschiitzt.

Allerdings kann der Trager zur Vermeidung von Missbrauchstendenzen bei mangelnder Tragfahigkeit der kinstleri-
schen Tatigkeit vom Leistungsbezieher die Aufnahme einer anderweitigen Erwerbstétigkeit bzw. entsprechende Bemu-

529 Vgl. Antwort des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (Kommissionsdrucksache 16/491) auf die Stellungnahme zur Hartz Gesetzgebung
der Enquete-Kommission 26. Mérz 2007.

Vgl. Schreiben der Bundesagentur flir Arbeit zur Arbeitslosigkeit bei Filmschaffenden vom 12. Juni 2007. (Kommissionsmaterialie 16/167)
>31 Vgl. Angaben des Bundesverbandes der Film- und Fernsehschauspieler vom 19. November 2006. (Kommissionsmaterialie 16/168)
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hungen verlangen. In diesem Fall sind auch die Arbeits- und Produktionsmittel von der Privilegierung ausgenommen
und werden als Vermdgen angerechnet. >*

Die Enquete-Kommission hat am 30. Mai 2005 eine Anhérung zu dem Thema ,,Auswirkungen der Hartzgesetzgebung
auf den Kulturbereich* durchgefihrt. Dort wurden Themenbereiche wie ,,Anrechnung von Arbeits- und Produktions-
mitteln“, ,,Anrechnung von selbst geschaffenen oder erworbenen Kunstwerken* sowie ,,Arbeitsgelegenheiten nach SGB
11“, ,Ein-Euro-Jobs*, behandelt.>®

Arbeitsgelegenheiten und Annahme kurzer oder kurzfristiger Engagements

Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung werden als Zusatzbeschaftigungen gesehen. Alle arbeitsmarkt-
politischen Instrumente nach dem SGB Il sollen dazu beitragen, dass erwerbsfahige Hilfebedurftige ihren Unterhalt
unabhéngig von der Grundsicherung bestreiten kénnen. Die offentlich geforderte Beschéftigung wie die Arbeitsgele-
genheiten sind danach nur die letzte Alternative zur Uberwindung von Arbeitslosigkeit und insbesondere nachrangig
gegeniiber Vermittlung in Arbeit oder Ausbildung, Qualifizierung und anderen Instrumenten zur Eingliederung.>** Die
Forderung durch eine Arbeitsgelegenheit ist also nur dann sinnvoll, wenn eine unmittelbar auf die Eingliederung in den
Arbeitsmarkt ausgerichtete FérdermalRnahme nicht méglich ist. Valide Daten gibt es hierzu nach Auskunft der Bundes-
agentur fiir Arbeit nicht.”® Nach Mitteilung der Bundesagentur fiir Arbeit liegen keine Angaben dazu vor, wie viele
Kinstler und Kulturschaffende in Arbeitsgelegenheiten tatig sind.

Die Experten der Anhérung beurteilten den Einsatz von Arbeitsgelegenheiten negativ, auch wenn diese zusatzlich und
unter der Voraussetzung des 6ffentlichen Interesses zu bewilligen sind. Sie sahen kaum bis keine Mdglichkeiten, durch
dieses Instrument Arbeitskréfte in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren.

Anrechnung von Arbeits- und Produktionsmitteln auf das Vermdgen eines Arbeitslosengeld 11-Empfangers so-
wie von selbst geschaffenen oder erworbenen Kunstwerken

Die Bundesagentur fiir Arbeit berichtete in der Anhorung, die Arbeits- und Produktionsmittel der Kinstler, die fir die
Austibung der kiinstlerischen Tatigkeit erforderlich sind, stellten grundsatzlich kein anrechenbares Vermdgen im Sinne
des § 12 SGB Il dar.

Zu der Anrechnung von selbst geschaffenen oder erworbenen Kunstwerken gab die Bundesagentur eine differenzierte
Auskunft. Selbst geschaffene Kunstwerke wirden grundsétzlich nicht als Vermdgen angerechnet. Erst nach dem Kauf
erfolge eine Beriicksichtigung als Einkommen im Rahmen des § 11 SGB II. Erworbene Kunstwerke wirden unter der
Voraussetzung der Verwertbarkeit — wie bei allen Leistungsempféngern — grundsatzlich als anrechenbares VVermdgen
betrachtet.

B) Problembeschreibung

Kinstler und Kulturschaffende kénnen durch Arbeitsgelegenheiten gehindert werden, (kiirzere) ,,Drehangebote” anzu-
nehmen. Dies ist abhéngig von der jeweiligen Sachbearbeitung der Bundesagentur fur Arbeit. Die Enquete-Kommission
ist mit der Bundesregierung der Auffassung, dass die Arbeitsgelegenheiten nur subsidiar zur Anwendung kommen und
daher aufgrund von Arbeitsangeboten in der Berufsgruppe der Arbeitslosen im Einzelnen unterbrochen werden diirfen.

Die Anhérung der Enquete-Kommission hat ergeben, dass eine Klarstellung in dem Bereich der Arbeitsgelegenheiten
erforderlich ist, um eine einheitliche Handlungsweise der Arbeitsagenturen sicherzustellen.

Ebenso ist die Enquete-Kommission der Auffassung, dass Unklarheiten im Bereich der 8§ 11 und 12 SGB I hinsicht-
lich eines auf die Grundsicherung anzurechnenden Einkommens und Vermdgens bei Kulturschaffenden bestehen.

Ebenso ist die Enquete-Kommission der Auffassung, dass Unklarheiten im Bereich der 8§ 11 und 12 SGB Il hinsicht-
lich eines auf die Grundsicherung anzurechnenden Einkommens und Vermdgens bei Kulturschaffenden bestehen.
03] Handlungsempfehlungen

1. Die Enquete-Kommission empfiehlt den jeweiligen Trégern von Leistungen nach dem SGB I, durch eine
Anweisung an die Agenturen fiir Arbeit sicherzustellen, dass arbeitslose Kinstler die Annahme auch

532 Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage zum Thema ,,Auswirkungen der Hartz-Gesetze auf Kinstler und Kulturschaffende*
vom 1. Juni 2006. (Bundestagsdrucksache 16/1710)
533 Vgl. Zusammenfassung der Anhdrung ,,Auswirkungen der Hartzgesetzgebung auf den Kulturbereich* am 30. Mai 2005. (Kommissionsdrucksa-
che 15/528)

Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage zum Thema: ,, Auswirkungen der Hartz-Gesetze auf Kiinstler und Kulturschaffende*
vom 1. Juni 2006. (Bundestagsdrucksache 16/1710)
535 Die Anfrage der Kommission vom 18. Juni 2007 bestatigt die Angaben der Bundestagsdrucksache 16/1710 vom 1. Juni 2006.
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kurzfristiger Tatigkeiten in ihren kinstlerischen Berufen auch wéhrend der Ausiibung einer Arbeitsgele-

genheit erméglicht wird.

2. Die Enquete-Kommission empfiehlt den jeweiligen Trégern von Leistungen nach dem SGB I, bei der
Anrechnung von zu beriicksichtigenden Einkommen und VVermdgen sicherzustellen, dass selbst geschaf-
fene Arbeits- und Produktionsmittel sowie geschaffene oder erworbene Kunstwerke nicht im Rahmen der
Grundsicherung von Arbeitslosengeld 11 angerechnet werden.
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